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referitor la propunerea legislativa pentrit completai'ea Légii,‘
privind sistemul public de pensii nr. 360/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
privind sistemul public de pensii nr. 360/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare (b363/02.09.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D709/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, '

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are, in fapt, ca obiect completarea art. 14
alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificérile ulterioare, cu o noui literd, respectiv lit. a'), urmirindu-se ca
perioada n care asiguratul ,,a urmat perioadele de ucenicie la locul de
muncd, desfasurate anterior datei intrdrii in vigoare a Legii nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de munca, republicatd” si fie considerati
perioadd asimilata stagiului de cotizare in sistemul public de pensii.

2. Prin continutul sin normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Roméniei, republicat, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camerad sesizat este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm c3, in sedinta din data de 24.09.2025, Consiliul
Economic si Social a avizat nefavorabil prezenta propunere legislativa.
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5. Referitor la Expunerea de motive, in primul rdnd, semnalim
cd aceasta nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazuid la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cét s1 pe termen lung (pe 5 ani), concluziile studiilor care au stat la baza
elabordrii proiectului de act normativ si nici informatii referitoare la
consultérile derulate In vederea elaborérii proiectului.

In al doilea rand, precizim ci din cuprinsul Expunerii de motive
nu reiese ca solutia preconizatd si fi fost precedatdi de o temeinicid
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ_trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care si conducid la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativda™, iar ,,Solutiile pe care le cuprinde
trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romén si cerintele corelirii_cu
ansamblul reglementirilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale
cu legislatia comunitara §i cu tratatele internationale la care Roménia este
parte, precum $i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, desi in instrumentul de prezentare si motivare se afirma ci
perioadele de ucenicie la locul de munci desfisurate anterior intririi in
vigoare a Legii nr. 279/2005 nu sunt, in prezent, valorificate in sistemul
public de pensii si cd nu existd o reglementare clard in acea perioads,
nu se menfioneazd de unde rezultd aceastd concluzie si nici nu este
prezentatd o analiza a actelor normative (atét a celor in vigoare, cit si a
celor anterioare intririi in vigoare a Legii nr. 279/2005) din care si
reiasd cd, Intr-adevar, acea perioadd nu reprezinti stagiu de cotizare.

Tn acest context sunt aplicabile considerentele exprimate in Decizia
Curtit Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012: ,Lipsa unei
Jundamentari temeinice a actului normativ in discutie determing, [...],
Incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

6. Solutia legislativd propusd urmareste ca perioada in care
asiguratul ,a wrmat perioadele de ucenicie la locul de muncd,
desfasurate anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de muncd, republicatd” si fie asimilatd
stagiului de cotizare in sistemul public de pensii.

6.1. Atragem atentia asupra faptului cé, potrivit art. 3 lit. i) din
Legea nr. 360/2023, perioadele asimilate sunt , perioadele pentru care
nu_s-au_datorat sau nu_s-au platit contributii de_asigurdri sociale
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considerate prin prezenta lege echivalente stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii §i care se valorificd la stabilirea prestatiilor
de asigurdri sociale in conditiile prezentei legi, dacd persoana a jfost
asiguratd in sistemul public”.

In acest context, precizim ci potrivit unor acte normative
anterioare intrarii in vigoare a Legii nr. 279/2005, perioadele de
ucenicie la locul de munca au reprezentat perioade contributive.

De exemplu, potrivit art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 389/1972 cu
privire la contributia pentru asigurdrile sociale de stat!, ,,Unitatile
socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte organizatii obstesti, orice
alte persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc personal
salariat, sint datoare sa verse la bugetul asiguririlor sociale de stat, o
contributie de 15% asupra cistigului brut realizat de personalul lor
salariat, de persoanele care se calificd la locul de munca sau care urmeaza
cursuri de perfectionare profesionald, precum si asupra sumelor primite
de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cit fac practica In
productie, indiferent de forma in care se realizeazd aceste venituri, de
fondul din care se plitesc si de durata contractului de munca”.

Prin urmare, solutia legislativd propusid este In contradictie cu
sensul notiunii de ..perioade asimilate”, in sfera acesteia neputind fi
incluse perioadele contributive.

Totodatd, semnalim ci. 207 alin. (2) din Codul muncii, in forma
in vigoare in anul 2003, prevedea ci: ,,Ucenicul beneficiazid de
dispozitiile aplicabile celorlalti salariati, in misura in care ele nu sunt
contrare celor specifice statutului de ucenic”, astfel incéit dispozifiile
referitoare la vechimea in munci si stagiul de cotizare in sistemul
asigurarilor sociale de stat au fost aplicabile si ucenicilor in perioada
cuprinsi intre intrarea In vigoare a Codului muncii si intrarea in vigoare
a Legii nr. 279/2005.

6.2. Semnalam ci, potrivit art. 3 lit. q) din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, cu modificarile ulterioare, ,,stagiu de
cotizare” este consideratd ,,perioada de timp constituitd din stagiul de
cotizare contributiv, precum si perioadele asimilate si perioadele
necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, conform legii”, iar
potrivit art. 13 din aceeasi lege, constituie stagiu de cotizare in
sistemul public de pensii:

,,a) perioadele de vechime n munci realizate pani la data de 1
aprilie 2001, pentru care s-a datorat sau, dupd caz, s-a datorat si platit
contributie de asigurari sociale;

! Abrogat prin Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale.
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b) perioadele necontributive care au constituit vechime in munca
in baza legislatiei In vigoare pini la data de 1 aprilie 2001 sau, dupa
caz, stagiul de cotizare conform legislatiei ulterioare acestei date;

c) timpul util la pensie realizat de agricultori s1 durata de
asigurare, in conditiile reglementate de Legea nr. 80/1992 privind
pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

d) perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001, 1n care persoanele
au fost asigurate, conform legii, In sistemul public de pensii™.

6.3. Pentru a verifica daci activitatea de ucenicie la locul de munci,
desfisuratd anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 279/2005 (8 februarie
2006) poate fi sau nu considerati perioadd asimilati stagiului de cotizare,
in acceptiunea Legii nr. 360/2023, este necesard analizarea mai multor acte
normative, dintre care mentiondm: Legea nr. 3/1950 cuprinzind Codul
muncii, Decretul nr. 389/1972, Legea nr. 10/1972 - Codul muncii?, Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari
sociale® si Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

6.3.1.Notiunea de ,,ucenicie la locul de muncd” nu era previzutd in
unele acte normative anterioare anului 1989 si nici nu avea o semnificatie
legala stabilita. Astfel, potrivit art. 78 din Legea nr. 3/1950 cuprinzind
Codul muncii®, ,,Sint ucenici acei care Invafi o meserie in scoli
profesionale si ateliere, precum si acel care-si Insusesc individual o
meserie lucrdnd in productie sub conducerea unor persoane calificate”.

De asemenea, potrivit art. 104 din acelasi act normativ,
,Asiguririle Sociale se extind asupra tuturor salariatilor care
presteazd munci in organele si institutiile de Stat, Intreprinderile si
organizatiile economice ale Statului, organizatiile cooperatiste si cele
cu caracter obstesc, la persoanele fizice sau persoanele juridice din
sectorul particular care folosesc munca salariatd, indiferent daca sunt
angajati permanent sau temporar, precum $i asupra membrilor lor de
familie nesalariafi”.

Din economia celor dou# prevederi legale mentionate rezulta ca:

- ucenicia se realiza prin doud modalititi, respectiv pregatirea
in scoli profesionale si ateliere si lucrind in productie sub
conducerea unor persoane calificate;

- doar pentru perioada in care persoanele erau angajate si invatau
o meserie lucrind in productie sub conducerea unor persoane calificate
se datorau contributii de asigurdri sociale.

2 Abrogatd prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
3 Abrogats prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.
4 Abrogati prin Legea nr. 10/1972 - Codul munci.
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Totodata, precizdm ci potrivit art. 3 din Hotédrdrea Consiliului de
Minigtri nr. 1036/1950 pentru fixarea drepturilor ucenicilor scolilor
profesionale, ,,intreprinderile la care ucenicii din anii I si I1I fac practici
in productie pe bazid de norme, sint obligate si depuni in contul
scolilor respective, contravaloarea muncii prestate de acestia (...)”.

Mentiondm si prevederile art. 30 alin. (1) lit. h) si ale art. 32 lit. b)
din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967 pentru aplicarea
Legii nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pensia
suplimentard, potrivit cdrora se considera vechime in munci si timpul
cit o persoand ,a lucrat ca practicant judecdtoresc, ca asistent de
farmacie dupd efectuarea stagiului obligatoriu de practicd sau ca
practicant in atelierele scolilor profesionale gradul II sau ale liceelor
industriale, dupd absolvirea acestora” si nu se considera vechime in
muncd timpul servit ,,ca ucenic, practicant sau elev al unei scoli
profesionale, cu exceptia celor prevazuti la art. 30 alin. (1) lit. h) si a
celor care fac dovada ca in aceastd perioadd au primit salariu ori au
cotizat la fostele asigurdri sociale pand la 1 ianuarie 1949,

Dupé cum se poate observa, in niciunul din actele normative
mentionate anterior nu se face referire la notiunea de ,,ucenicie la
locul de munca” si, in plus, nu toate perioadele de ucenicie erau
considerate vechime in munci sau stagiu de cotizare.

Insa, ucenicia la locul de muncd, a fost definiti la art. 2 din
Hotérarea Consiliului de Ministri nr. 981/1967, ca fiind ,.forma de
calificare a tinerilor absolventi ai scolii generale, in varsta de 15 - 18
ani, incadrafi in productie, prin care li se asigurd pregdtirea practicd
si teoreticd necesard exercitarii unei meserii’”.

Mai mult, in dispozitivul Deciziei nr. 18 din 5 octombrie 2015,
Inalta Curte de Casatie si Justitic a stabilit ¢ doar perioada in care o
persoand a fost ucenic cu plati si a urmat cursurile unei scoli profesionale
dupi 1 ianuarie 1954 si pani la 1 aprilie 2001 va fi considerati stagin de
cotizare si vechime In muncé in perioada practicii in productie.

6.3.2. Conform art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 389/1972, , Unitétile
socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte organizatii obstesti, orice
alte persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc personal
salariat, sunt datoare si verse la bugetul asigurarilor sociale de stat, o
contributie de 15% asupra castigului brut realizat de personalul lor
salariat, de persoanele care se califici la locul de munci sau care urmeazi
cursuri de perfectionare profesionald, precum si asupra sumelor primite
de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul c4t fac practica in
productie, indiferent de forma In care se realizeazd aceste venituri, de
fondul din care se plétesc s1 de durata confractului de muncd”. Asadar,
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practica In productie efectuatd de ucenici, elevi ai scolilor profesionale,
in perioada 1 ianuarie 1973 (data intrdrii in vigoare a Decretului
nr. 389/1972) - 1 aprilie 2001 (data intrérii in vigoare a Legii nr. 19/2000),
constituie stagiu de cotizare in sensul art. 13 lit. a) din Legea nr. 360/2023.

In acest context, precizdm c, potrivit art. 13 lit. b) si d) din Legea
nr. 360/2023, perioadele necontributive care au constituit vechime
in munci in baza legislatiei in vigoare pani la data de 1 aprilie 2001
sau, dupa caz, stagiul de cotizare conform legislatiei ulterioare acestei
date si perioada ulterioari datei de 1 aprilie 2001, in care persoanele
au fost asigurate, conform legii, in sistemul public de pensii, constituie
stagiu de cotizare in sistemul public de pensii.

Art. 64 alin. (1) teza I si art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 10/1972 - Codul muncii (act normativ care era in vigoare la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 19/2000), prevedea ci: ,,incadrarea in munci se
realizeazd prin incheierea unui contract individual de muncid”, iar
,,Calificarea profesionald prin ucenicie la locul de munci se face pe baza
contractului de ucenicie si se realizeaza prin pregétire practica desfasurata
n unitati de productie sau de servire a populatiei si prin pregétire teoreticd™.

6.3.3. Din analiza prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 19/2000 (forma de bazi)’ reiese ¢ ucenicii nu se regdseau printre
persoanele asigurate obligatoriu 1n sistemul public de pensii, prin
efectul legii. De asemenea, precizdm cd ucenicia nu facea parte din
categoria perioadelor necontributive asimilate stagiului de cotizare,
previzute la art. 38 alin. (1)® din acelasi act normativ.

5 In sisternul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1. persoanele care desfisoard activititi pe bazi de contract individual de munci;

11 persoanele care i5i desfisoard activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative
ori judecitoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperaiel mestesugaresti, ale
caror drepturi §i obligatii sunt asimilate, in condiiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pet. I

II1. persoanele care beneficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionald sau alocatie de sprijin, ce se
suporta din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, in conditiile legii, denumite in continuare yomeri;
1V. persoanele care realizeazd un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute pe
economie, si care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

a) asociat unic, asociati, comanditari sau actionari;

b) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare sau de management;

c¢) membri ai asociatiei familiale;

d) persoane autorizate sa desfigoare activititi independente;

€) persoane angajate In institutii internationale, daca nu sunt asiguratii acestora;

f) proprietari de bunuri sifsau arendasi de suprafete agricole si forestiere;

g) persoane care desfasoar activitaii agricole in cadrul gospodariilor individuale sau activitii private in domeniul
forestier;

h) membri ai societdiilor agricole sau ai altor forme de asociere din agricultura;

i) persoane care desfigoard activititi in unitatile de cult recunoscute potrivit legii si care nu au incheiat contract
individual de munci;

V. persoanele care realizeazi prin cumul venituri brute pe an calendaristic, echivalente cu cel putin 3 salarii medii
brute pe economie, §i care se regisesc in doua sau mai multe situatii prevézute la pet. IV,

V1. persoanele care desfiisoari activitii exciusiv pe bazi de conventii civile de prestari de servicii si care realizeazi
un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute pe economie”.

6 In sistemul public se asimileazs stagiului de cotizare §i perioadele necontributive, denumite in continuare
perioade asimilate, In care asiguratul:
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Ins, 1a art. 5 alin. (2) se prevedea ci: ,,Se pot asigura in sistemul
public, pe bazi de contract de asigurare, 1n conditiile prezentei legi,
si alte persoane care nu se regésesc in situatiile prevazute la alin. (1),
ceea ce conduce la concluzia cd si ucenicii s-ar fi putut asigura in
sistemul public de pensii, in baza unui contract de asigurare.

6.3.4. Ulterior, la data de 1 martie 2003, a intrat in vigoare Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, care, la art. 205 alin. (1), in forma de bazd’,
definea contractul de ucenicie la locul de muncid drept contractul
individual de munci de tip particular, in temeiul ciruia angajatorul
persoana juridici sau persoand fizici se obligé ca, in afara platii unui
salariu, sd asigure ucenicului formarea profesionald intr-o anumita
meserie, iar ucenicul se obligd si urmeze cursurile de formare
profesionald si s munceascd in subordinea angajatorului respectiv.
Totodat, la art. 207 alin. (2), in forma de bazi®, se prevedea ci ucenicul
beneficiazi de dispozitiile aplicabile celorlalti salariati, in mésura in
care ele nu sunt contrare celor specifice statutului de ucenic.

7. Date fiind cele de mai sus, intre notiunile de ,,ucenicie la locul de
muncd” $i,,ucenicie”, reglementate anterior Legii nr. 279/2005, nu se poate
pune semnul de egalitate, astfel incat, infr-o exprimare tautologici - a se
vedea repetitia substantivului ,,perioade”, declinat, din cuprinsul pértii
introductive a art. 14 alin. (1) si al lit. a') - solutia preconizati constind in
stabilirea ca fiind perioad asimilatd Tn acceptiunea Legii nr. 360/2023 a
perioadelor 1n care o persoana ,,a urmat perioadele de ucenicie la locul de
muncd, desfasurate anterior datei intrérii in vigoare a Legii nr. 279/2005”,
nu intruneste cerintele de calitate ale legii, putind conduce la dubii in
interpretarea si aplicarea actului normativ, deoarece nu este clar cui se
aplica, respectiv cine sunt beneficiarii acesteia, fiind n contradictie cu
principiul legalitatii prevazut la art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.
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Bucuresti
Nr. 686/29.09.2025

a} a beneficiat sau beneficiaza de drepturi de asiguriri sociale, cu exceptia celor previizute la art, 40 lit. a), b), c} si e);
b) a urmat cursurile de zi ale Invatamantului superior, organizat potrivit legii, pe durata normals a studiilor
respective, cu conditia absolvirii acestora;
¢) a satisficut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilitd, a fost
concentrat, mobilizat sau in prizonierat”.
?n forma in vigoare la data de 22.12.2003 (anterior intririi In vigoare a Legii nr. 279/2005), definitia era prevazuts,
intr-o redactare similaré, la art, 205 alin, (2),
8 Preciziim ci, in forma in vigoare la data de 22.12.2003, prevederea se regdsea tot Ia art. 207 alin. (2).
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