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Pe ru C0mp
privind sistemul public de pensii nr. 360/2023, cu

modificările şi completările ulterioai.e

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
privind  sistemul public  de pensii  nr.  360/2023,  cu  mbdificările şi
completările  ulterioare  (b363/02.09.2025),  transmisă  de  Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/4949/08.09.2025    si
înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D709/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are, în fapt, ca obiect completarea art.  14
alin.  (1)  din Legea  nr.  360/2023  privind  sistemul public  de pensii,  cu
modificările ulterioare, cu o nouă literă, respectiv lit.  a]), umărindu-se ca
perioaida ^m caLre aLsîgirra,tul „a urmat perioadele d6 ucenicie la locul de
immcă, desf ăşu].ate anterior dalei intrării ^m vigoare a Legii n].. 279/2005
privind  uceiricia  la  locul  de  immcă,  republicaţc["  sta Tie  co"s;NdcrErhÂ
perioadă asimilată stagiului de cotizare ^m sistemul public de pensii.

2.   Prin   conţinutul   său   nomativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art.  73  alin.  (3)  1it.  p)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1)  din Legea ftindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Semnalăm  că,  în  şedinţa  din  data  de  24.09.2025,
Economic si Social a avizat nefavorabil

Consiliul
prezenta propunere legislativă.
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5. Referitor la Expunerea de motive, în primul rând, semnalăm
că   aceasta  nu   respectă   structura   instrumentului   de   prezentare   şi
motivare, prevăzută la art.  31  din Legea nr.  24/2000, republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
neconcordanţele reglementărilor în vigoare, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentm anul curent,
cât şi pe temen lung ®e 5 ani), concluziile studiilor care au stat la baza
elaborării proiectului  de  act nomativ  şi nici infomaţii referitoare la
consultările derulate în vederea elaborării proiectului.

În al doilea rând, precizăm că din cuprinsul Expunerii de motive
nu  reiese  ca  soluţia  preconizată  să  fi  fost  precedată  de  o  temeinică
fimdamentare,  nefiind respectate prevederile  art.  6  alin.  (1)  din Legea
nr. 24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,
potrivit cărora
necesare

de act normativ trebuie să instituie re
suficiente  si osibile  care  să  conducă  la  o  cât  mai  mare

stabilitate  si  eficientă  le islativă", iar  „Soluţiile  pe  care  le  cuprinde
trebuie să fie temeinic fimdamentate,  luându-se ^m considerare interesul
social,  politica  legislativă  a  statului

lementărilor inteme şiansamblul re
român  şi  cerintele  corelării Cu
ale armonizării legislaţiei naţionale

cu legislaţia comunitară şi cu tratatele intemaţionale la care România este
parte, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului".

Astfel, deşi în instrumentul de prezentare şi motivare se afimă că
perioadele de ucenicie la locul de muncă desfăşurate anterior intrării în
vigoare a Legii nr. 279/2005 nu sunt, în prezent, valorificate în sistemul
public de pensii şi că nu există o reglementare clară în acea perioadă,
nu  se menţionează de unde  rezultă  această  concluzie  şi nici  nu  este
prezentată o analiză a actelor nomative (atât a celor în vigoare, cât şi a
celor anterioare intrării ^m vigoare  a Legii  nr.  279/2005)  din  care  să
reiasă că, într-adevăr, acea perioadă nu reprezintă stagiu de cotizare.

În acest context sunt aplicabile considerentele exprimate în Decizia
Curţii   Constituţionale   nr.    682    din   27    iunie   2012:    ,J;ips&   #7iez.

fundamentări temeinice a actului normoitiv în discu:ţie deter7rină,  [ ...] ,
încălcoirea prevederîlor din Consttiuţie cuprinse în art.1 alin. (5) [ ...]" .

6.  Soluţia  legislativă  propusă  umăreşte  ca  perioada  în  care
îrstgu:ia:f]ri   „a  urmat   perioadele   de   ucenicie   la   locul   de   n"ncă,
desfăşurate  anterior  datei  intrării  în  vigoare  a  Legii  nr.  279/2005
privind  ucenicia  la  locul  de  immcă,  republicata"  sta fie  asimilată
stagiului de cotizare în sistemul public de pensii.

6.1. Atragem atenţia asupra faptului  că, potrivit art.  3  1it.  i)  din
Legea nr. 3 60/2023 , perioadele asimilate sunt „perz.oczc7e/epe#frzf core
nu s-au datorat sau nu  s-au lătit contributii de urări sociale



considercLle  prin  pi.ez.eitia  lege  echi+ialeitie  stagiului  de  cotizc[].e  î]i
sistemul public de pensii şi care se valorifică la stabilirea prestaţiilor
de asigurări sociale în condiţiile prezentei legi, dacă persoana a fiost
asigu:rată ^m sistemul public" .

În   acest   context,   precizăm   că  potrivit  unor   acte  nomative
anterioare  intrării  în  vigoare  a  Legii  nr.  279/2005,  perioadele  de
ucenicie la locul de muncă au reprezentat perioade contributive.

De exemplu, potrivit art.  1  alin.  (1)  din Decretul nr.  389/1972 cu

privire   la   contribuţia  pentm   asiguările   sociale   de   stat],   „Unităţile
socialiste de stat, organizaţiile cooperatiste, alte organizaţii obşteşti, orice
alte persoane juridice, precum şi persoanele fizice, care folosesc personal
salariat, s^mt datoare să verse la bugetul asigurărilor sociale de stat, o
contribuţîe  de  15%  asupra  cîştigului  brut  realizat  de  personalul  lor
salariat, de persoanele care se califică la locul de muncă sau care umează
cusuri de perfecţionare profesională, precum şi asupra sumelor primite
de ucenici, elevi ai şcolilor profesionale, pe timpul cît fac practică în
producţie,  indiferent de foma ^m care se realizează aceste venituri, de
fondul din care se plătesc şi de duata contractului de muncă".

Prin umare solutia  le islativă usă  este  în  contradictie  cu
sensul notiunii  de erioade  asimilate" în  sfera  acesteia ne utând  fi
incluse erioadele contributive.

Totodată, semnalăm că. 207 alin. (2) din Codul muncii, în fonna
în  vigoare  în  anul  2003,  prevedea  că:   „Ucenicul  beneficiază  de
dispoziţiile aplicabile celorlalţi salariaţi, în măsura în care ele nu sunt
contrare  celor specifice  statutului  de ucenic",  astfel  încât dispoziţiile
referitoare  la  vechimea  ^m  muncă  şi  stagiul  de  cotizare  în  sistemul
asigurărilor sociale de stat au fost aplicabile şi ucenicilor în perioada
cuprinsă între intrarea în vigoare a Codului muncii şi intrarea în vigoare
a Legii nr. 279/2005.

6.2.  Semnalăm  că,  potrivit art.  3  lit.  q)  din Legea nr.  360/2023
privind sistemul public de pensii, .cu modificările ulterioare, „stagiu de
cotizare" este considerată „perioada de timp constituită din stagiul de
cotizare  contributiv,  precum  şi  perioadele  asimilate  şi  perioadele
necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, confom legii", iar
potrivit  art.   13  din  aceeaşi  lege,
sistemul ublic de ensii:

constituie  sta iu  de  cotizare  în

„a) perioadele de vechime în muncă realizate până la data de 1
aprilie 2001, pentm care s-a datorat sau, după caz, s-a datorat şi plătit
contribuţie de asigurări sociale;

] Abrogat prin Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asiguări sociale.
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b) perioadele necontributive care au constituit vechime în muncă
în baza legislaţiei în vigoare până la data de 1 aprilie 2001 sau, după
caz, stagiul de cotizare confomi legislaţiei ulterioare acestei date;

c)  timpul  util  la  pensie  realizat  de  agricultori   şi  durata  de
asigurare,  în  condiţiile  reglementate  de  Legea  nr.   80/1992  privind
pensiile   şi   alte   drepturi   de   asigurări   sociale   ale   agricultorilor,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

d) perioada ulterioară datei de 1 aprilie 2001, în care persoanele
au fost asigurate, confom legii, în sistemul public de pensii".

6.3. Pentm a verifica dacă activitatea de ucenicie la locul de muncă,
desfaşuată anterior intrării ^m vigoare a Legii iir. 279/2005  (8  febmarie
2006) poate fi sau nu considerată perioadă asimilată stagiului de cotizare,
^m accepţiunea Legii nr. 3 60/2023 , este necesară analizarea mai multor acte

nomative,  dintre  care  menţionăm:  Legea nr.  3/1950  cuprinz^md  Codul
muncii, Decretul nr. 389/1972, Legea nr.10/1972 -Codul muncii2, Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări
sociale3 şi Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

6.3.1.Noţiunea de „ucenicie la locul de muncă" nu era prevăzută ^m
unele acte nomative anterioare anului 1989 Şi nici nu avea o semnificaţie
legală stabilită. Astfel, potrivit art.  78 din Legea nr.  3/1950 cuprinz^md
Codul  muncii4,   „Sînt  ucenici  acei   care  învaţă  o   meserie  ^m  şcoli
profesionale  şi  ateliere,  precum  şi  acei  care-şi  însuşesc  individual  o
meserie lucrând în producţie sub conducerea unor persoane calificate".

De   asemenea,   potrivit   art.    104   din   acelaşi   act   nomativ,
„Asigurările  Sociale  se  extind  asupra  tuturor  salariaţilor  care
prestează  munci  în  organele  şi  instituţiile  de  Stat,  întreprinderile  şi
organizaţiile economice ale Statului,  organizaţiile cooperatiste şi  cele
cu  caracter  obştesc,  la  persoanele  fizice  sau  persoanele juridice  din
sectorul particular care folosesc munca salariată, indiferent dacă sunt
angajaţi permanent sau temporar, precum şi asupra membrilor lor de
familie nesalariaţi".

Din economia celor două prevederi legale menţionate rezultă că:
- ucenicia se realiza rin două respectiv pregătirea

în   şcoli   profesionale   şi   ateliere   şi   lucrând   în   producţie   sub
conducerea unor persoane calificate;

-doar Dentm Derioada în care Dersoanele erau angaiate si învăţau
o meserie lucrând în roductie sub conducerea unor persoane calificate
se datorau contributii de asigurări sociale.

'

2 Abrogată prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
3 Abrogată prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.
4 Abrogată prin Legea nr.10/1972 -Codul muncii.
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Totodată, precizăm că potrivit art. 3  din Hotărârea Consiliului de
Miniştri  nr.   1036/1950  pentm  fixarea  drepturilor  ucenicilor  şcolilor
profesionale,„Întreprinderilelacareucenicii din anii 11 şi 111 fac Dractică
în  i)roductie  pe  bază  de  norme,  sîmt  obligate  să  depună  în  contul
şcolilor respective, contravaloarea muncii prestate de aceştia (...)".

Menţionăm şi prevederile art. 30 alin. (1) lit. h) şi ale art. 321it. b)
tin   Hotărârea Consiliului de Miniştri nr.  252/1967 pentm  aplicarea
Legii nr. 27/1966 privind pensiile de asigurări sociale de stat şi pensia
suplimentară, potrivit cărorase considera vechime în muncă şi timpul
cât  o  persoană  „a  lucrat  ca  practicant judecătoresc,  ca  asistent  de
famacie  după  efectuarea  stagiului  obligatoriu  de  practică  sau  ca
practicant în atelierele şcolilor profesionale gradul 11 sau ale liceelor
industriale,  după  absolvirea acestora"  şi
muncă

nu  se  considera vechime în
timpul  servit  „ca  ucenic,  practicant  sau  elev  al  unei  şcoli

profesionale,  cu excepţia celor prevăzuţi la art.  30  alin.  (1) lit. h)  şi a
celor care  fac  dovada ca în  această perioadă au primit salariu ori  au
cotizat la fostele asigurări sociale până la 1 ianuarie 1949".

După cum se poate observa, în niciunul din actele normative
menţionate anterior nu se face referire la noţiunea de „ucenicie la
locul de muncă" şi, în plus, nu toate perioadele de ucenicie erau
considerate vechime în muncă sau stagiu de cotizare.

Însă,  #cc#z.cz.a7  /ar /oc#/ dc  m##c6,  a  fost  definită  la  art.  2  din
Hotărârea  Consiliului  de  Miniştri  nr.  981/1967,  ca  fiind  ,/or"&  de
calificare a tinerîlor absolvenţi cti şcolii generale, ^m vârstă de 15 - 18
ani, ^incadraţi ^m producţie, prin care li se asigură pregătirea practică
Şi teoretică necesară exercitării unei meseriz" .

Mai  mult,  în  dispozitivul  Deciziei  nr.  18  din  5  octombrie  2015,
Înalta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie  a  stabilit gădQa±

ersoană a fost ucenic cu
erioada ^m  care o

!a!ă şi a umat cursurile unei şcoliprofesionale
după 1 ianuarie 1954 şi până la 1 aprilie 2001 va fi considerată stagiu de
cotizare şi vechime în muncă ÎE erioada racticii în roductie.

6.3.2. Confom art.  1  alin. (1) din Decretul nr. 389/1972, „Uhităţile
socialiste de stat, organizaţiile cooperatiste, alte organizaţii obşteşti, orice
alte persoane juridice, precum şi persoanele fizice, care folosesc personal
salariat, sunt datoare să verse la bugetul asigurărilor sociale de stat, o
contribuţie  de  15%  asupra  câştigului  brut  realizat  de  personalul  lor
salariat, de persoanele care se califică la locul de muncă sau care umează
cursuri de perfecţionare profesională, precum şi asupra sumelor primite
de ucenici, elevi ai şcolilor profesionale, pe timpul cât fac practîca în
producţie,  indiferent de foma ^m care se realizează aceste venituri,  de
fondul din care se plătesc şi de durata contractului de muncă". Aşadar,
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practica ^m producţie  efectuată de ucenici,  elevi  ai  şcolilor profesionale,^m  perioada   1   ianuarie   1973   (data   intrării   ^m   vigoare   a   Decretului

m. 389/1972) -1 aprilie 2001  (data intrării ^m vigoare a Legii nr.19/2000),
constituie stagiu de cotizare ^m sensul art.131it. a) din Legea nr. 360/2023.

În acest context, precizăm că, potrivit art.13 lit. b) şi d) din Legea
nr.  360/2023, erioadele necontributive care au constituit vechime
în muncă în baza le islatiei în vi Oare ână la data de 1 a rilie 2001
sau, după caz,
date si

iul de cotizare confonn le islatiei ulterioare acestei
erioada ulterioară datei de 1 a rilie 2001 îm care Dersoanele

au fost asigurate, confoim legii, ^m sistemul public de pensii, constituie
stagiu de cotizare rm sistemul public de pensii.

Art.    64    alin.    (1)    teza   1   şi    art.    160    alin.    (1)    din   Lşgea
nr. 10/1972 - Codul muncii (act normativ care era ^m vigoare la data intrării
^m vigoare  a Legii  nr.  19/2000),  prevedea  că:  „fiicadrarea ^m  muncă  se

rializează  prin  ^mcheierea  unui  contract  individual  de  muncă",  iar
„Calificarea profesională prin ucenicie la locul de muncă se face pe baza
contractuluideucenicieşiserealizeazăprinpregătirepracticădesfăşurată
înunităţideproducţiesaudeservireapopulaţieişiprinpregătireteoretică".

633.   Din   analiza   prevederilor   art.   5   alin.   (1)   din   Legea
nr.19/2000 (forma de bază)5 reiese că ucenicii nu se regăseau printre
persoanele  asigurate  obligatoriu  rm  sistemul  public  de  pensii,  prin
efectul  legii.  De  asemenea,  precizăm  că ucenicia nu  făcea parte  din
categoria  perioadelor  necontributive  asimilate  stagiului  de  cotizare,
prevăzute la art. 38 alin. (1)6 din acelaşi act normativ.

5 „În sistemul public sunt asiguate obligatoriu, prin efectul legii:

1. persoanele care desraşoară activităţi pe bază de contract individual de muncă;
11. persoanele care îşi desfăşoară activitatea În fiinctii elective sau care sunt mmite În cadml autorităq executive, legislative
ori judecătoreşti, pe durata mandatului, precum şi membrii cooperatori dim.-o organizaţie a coopeiaţiei meşteşugăreşti, ale
căŢor drepturi şi obligaţii smt asimilate, ^m condiţiile prezentei ]egi, cu ale persoanelor prevăzute la pct. 1;
111. persoanele care beneficiază de ajutor de şomaj, ajutor de integrare profesională sau alocaţie de sprijin, ce se
suporta din bugetul Fondului pentm plata ajutonilui de şomaj, -in condiţiile legii, denumite în continuare şomeri;
IV. persoanele care realizează un venit brut pe an calendaristic,  echivalent cu cel puţin 3  salarii medii brute pe
economie, şi care se afla ^m una dintre situaţiile următoare:
a) asociat unic, asociaţi, comanditari sau acţionari;
b) administratori sau manageri car6 au încheiat contract de administrare sau de management;
c) membri ai asociaţiei familiale;
d) persoane autorizate sa desfăşoare activităţi independente;
e) persoane angajate În instituţii intemaţionale, dacă nu sunt asiguraţii acestora;
f) proprietari de bunuri şi/sau arendasi de suprafeţe agricole şi forestiere;
g) persoane care desfăşoară activităţi agricole ^in cadrul gospodariilor individuale sau activităţi private În domeniul
forestier;
h) membri ai societăţilor agricole sau ai altor fome de asociere din agricultura;
i) persoane care desfăşoară activităţi în unităţile de cult recunoscute porivit legii şi care nu au încheiat contract
individual de muncă;
V. persoane]e care realizează prin cumul venituri brute pe an ca]endaristic, echivalente cu cel puţin 3 salarii medii
brute pe economie, şi care se regăsesc ^m doua sau mai multe situaţii prevăzute la pct. IV;
VI. persoanele care desfăşoară activităţi exclusiv pe bază de convenţii civile de prestări de servicii şi care realizează
un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel puţin 3 salarii medii brute pe economie".
6  „În  sistemul  public  se  asimilează  stagiului  de  cotizare  şi  perioadele  necontributive,  denumite  în  continuare

perioade asimilate, ^in care asiguratul:
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Însă, la art. 5 alin. (2) se prevedea că: „Se pot asigura ^m sistemul
public, pe bază de contract de asigurare, ^m condiţiile prezentei legi,
şi alte persoane care nu se regăsesc în situaţiile prevăzute la alin. (1)",
ceea  ce  conduce  la  concluzia  că  şi  ucenicii  s-ar  fi  putut  asigura în
sistemul public de pensii, în baza unui contract de asiguare.

6.3.4. Ulterior, la data de  1  martie 2003, a intrat în vigoare Legea
nr. 53/2003 -Codul muncii, care, la art. 205 alin. (1), în forma de bază7,
defmea  contractul  de  ucenicie  la  locul  de  muncă  drept  contractul
individual de muncă de tip particular, în temeiul căruia angajatorul
persoană juridică sau persoană fizică se obligă ca, în afara plăţii unui
salariu,  să  asigure  ucenicului  fomarea  profesională  într-o  anumită
meserie,   iar   ucenicul   se   obligă   să   umeze   cursurile   de   formare
profesională  şi  să  muncească  în  subordinea  angajatorului  respectiv.
Totodată, la art. 207 alin. (2), ^m foma de bază8, se prevedea că ucenicul
beneficiază de dispoziţiile aplicabile celorlalţi salariaţi, în măsura în
care ele nu sunt contrare celor specifice statutului de ucenic.

7. Date fiind cele de mai sus, ^mtre noţiunile de „#ce#z.cjG /a /oc# de
/H##cfi"şi„zicc#z.cJ.e",reglementateanteriorLegiinr.279/2005,nusepoate
pune semnul de egalitate, astfel ^mcât, ^mtr-o exprimare tautologică - a se
vedea repetiţia substantivului „perioade",  declinat,   din cuprinsul părţii
introductive a art. 14 alin. (1) şi al lit. at) -soluţia preconizată constând ^m
stabilirea ca fiind perioadă asimilată ^m accepţiunea Legii nr. 360/2023 a
perioadelor ^m care o persoană „a umat perioadele de ucenicie la locul de
muncă, desfăşurate anterior datei intrării ^m vigoare a Legii nr. 279/2005",
nu întruneşte cerinţele de calitate ale legii, putând conduce la dubii ^m
interpretarea şi aplicarea actului nomativ, deoarece nu este clar cui se
aplică, respectiv cine sunt beneficiarii acesteia, fiind în contradicţie cu
principiul legalităţii prevăzut la art. 1 alin. (3) şi (5) dîn Constituţie.

Bucureşti
Nr. 686/29.09.2025

a) a beneficiat sau beneficiază de dreptui de asigurări sociale, cu excepţia celor prevăzute ]a art. 40 lit. a), b), c) şi e);
b)  a  urmat  cursurile  de  zi  a[e  învăţământului  superior,  organizat  potrivit  legii,  pe  durata  nomală  a  studiilor
respective, cu condiţia absolvirii acestora;
c) a satisfăcut serviciul  militar ca militar în temen sau militar cu temen redus,  pe  durata  legal  stabilită,  a  fost
concentrat, mobilizat sau în prizonierat".
7 în forma în vigoare la data de 22.12.2005 (anterior intrării în vigoare a Legii nr. 279/2005), dcfiniţia era prevăzută,

într-o redactare similară,  la art. 205  alin.  (2).
8 Precizăm că, în forma în vigoare la data de 22.12.2005, prevederea se regăsea tot la art. 207 alin. (2).
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